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UCHWALA NR UCHWALA NR CCXLVIIIL.598.2014
SKEADU ORZEKAJACEGO REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W SZCZECINIE
z dnia 17 grudnia 2014 r.

w sprawie wydania opinii o przedlozonym projekcie wieloletniej prognozy finan-
sowej Gminy Pelczyce na lata 2015-2025.
Na podstawie art. 13 pkt 12 w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113, z p6zn.
zm.) Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Szczecinie w sktadzie:

1) Krystyna Gozdzik — Przewodniczaca
2) Katarzyna Korkus — Czlonek
3) Mieczystaw Kus — Cztonek

negatywnie opiniuje przedfozony projekt zmiany wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Pelczyce na lata 2015-2025 z uwagi na niezachowanie w latach 2015-20117
relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych (Dz. U. 22013 r. poz. 885, ze zm.).

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Pelczyce na lata 2015-2025 zostal przekazany Regionalnej Izbie Obrachunkowej w
Szczecinie w wersji elektronicznej w dniu 17 listopada 2014 r.

Przedlozony projekt wieloletniej prognozy finansowej spetnia wymogi przepi-
sow art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych; okresla dla kazdego roku:

I) dochody biezace i dochody majatkowe (w tym dochody ze sprzedazy majatku),

2) wydatki biezace (w tym na obstuge dlugu i wynikajace z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewziecia) oraz wydatki majatkowe (w tym wyni-
kajace z limitow wydatkéw na planowane i realizowane przedsiewziecia),

3) wynik budzetu,

4) sposob sfinansowania deficytu lub przeznaczenie nadwyzki, przy czym wystepuje

brak spdjnosci w okresleniu przeznaczenia nadwyzki na 2019 rok,

5) przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego oraz pla-

nowanego do zaciagnigcia, przy czym niewyczerpujaco okreslono przychody na

2020 rok,

6) kwote dlugu, w tym relacje, o ktorej mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia

2009 r. o finansach publicznych oraz sposéb sfinansowania sptaty dtugu.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera informacje o relacji tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym spfat rat kredytow i pozyczek (wraz
z naleznymi odsetkami), wykupu papieréw wartosciowych (wraz z naleznymi odset-
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kami) oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwa-
rancji do planowanych dochoddéw ogotem budzetu w poréwnaniu do Sredniej arytme-
tycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji jej dochodéw biezacych powigk-
szonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do
dochodéw ogodtem budzetu, o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicz-
nych. Sklad Orzekajgcy stwierdza, ze przedmiotowa relacja jest spelniona w la-
tach 2018-2025, natomiast nie jest zachowana w latach 2015-2017, wskutek usta-
lenia w 2015 r. planowanej relacji sptaty zobowiazan w wysokosci 11,65% przy do-
puszczalnej — 2,88%, natomiast w 2016 r. relacje te wynosza odpowiednio 10,26% i
4,50%, aw 2017 r. — 9,66% 1 7,47%.

Przedstawiony projekt wykazuje wprawdzie spetnienie relacji okreslonej w
art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych (zwana dalej u.f.p.) w catym okresie
objetym prognoza. Dzieje sie tak jednak wskutek bezpodstawnego wykazania w pla-
nowanych rozchodach na 2015 rok splat nie objetych ograniczeniami ustalonymi w
powotanym wyzej przepisie, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3 u.f.p., dotyczacym w
szczegblnosci:

1) splat rat kredytow i pozyczek zaciagnietych w zwigzku z umowa zawarta na rea-
lizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkow zagra-
nicznych, okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p. (m.in. pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej),

la) wykupéw papieréw wartosciowych emitowanych w zwigzku z umowa zawartg
na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem ww. srod-
kow,

- w terminie nie dtuzszym niz 90 dni po zakonczeniu programu, projektu lub zadania
i otrzymaniu refundacji z tych srodkow.

Przyjeta przez Sktad Orzekajacy ocena bezpodstawnosci wykazania powyz-
szych wylaczen (tj. rat nie objetych ograniczeniami) opiera si¢ na ustaleniach zawar-
tych w protokole kontroli problemowe]j przeprowadzonej w Gminie przez RIO w
Szczecinie w 2014 r. w zakresie w zakresie poziomu zadtuzenia Gminy Pefczyce
w okresie od 01.01.2013r. do 30.06.2014r. oraz wystapieniu pokontrolnym z dnia 16
grudnia 2014 r. Wedhug ustalen dokonanych w toku kontroli, w wieloletniej progno-
zie finansowej przyjetej uchwatg Nr XXI1.157.2013 z dnia 27 grudnia 2013r. na lata
2014-2024 wykazano kwote 1500 000,00 zt jako podlegajaca wylaczeniu w roku
2015. Zaden z okazanych dokumentéw nie wskazywat, ze jednostka na dzien uchwa-
lenia WPF tj. 27 grudnia 2013r. posiadata zobowiazania podlegajace wylaczeniu w
roku 2015. Ponadto wg WPF nie planowano na lata 2014 - 2015 przychodow z tytutu
kredytow i pozyczek, emisji obligacji, ktore dotyczylyby zadan realizowanych z
udziatem $rodkéw zagranicznych, okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 u.f.p.

Powyzsze twierdzenie o braku zobowiazan podlegajacych wylaczeniu sformutowane
zostalo przy jednoczesnym zbadaniu rodzaju zobowiazan wykazanych przez Burmi-
strza w czesci C sprawozdania Rb — Z sporzadzonego wg stanu na koniec IV kwarta-
tu 2013 roku, gdzie wykazano zobowiazania z tytutu kredytow i pozyczek zaciagnie-
tych w zwiazku z finansowaniem zadan objetych dofinansowaniem ze srodkow bu-
dzetu Unii Europejskiej w tacznej kwocie 6 101 847,13 zI. Jak wynika z protokotu
kontroli i skierowanego do jednostki wystapienia, wykazanie przedmiotowych zo-
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bowigzan jako podlegajacych wylaczeniu w przewazajacej mierze nie miato uzasad-
nienia. Jedynie kredyt zaciagniety w sierpniu 2013 r. na wyprzedzajace finansowanie
zadania inwestycyjnego finansowanego ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej mogt by¢ zakwalifikowany do ww. zobowigzan (w zwiazku z czym
przyjeto ocene, ze zobowiazania wykazane w czesci C zostaly zawyzone o kwote
4 628 190,99 zI, i winny zosta¢ ujete w wysokosci 1 473 657,00 zt). Fakt wystepo-
wania na dzien sporzadzania wymienionej prognozy z dnia 27 grudnia 2013r. na lata
2014-2024 brany byt zatem pod uwage przy stwierdzeniu braku podstaw do plano-
wania wytaczen w 2015 roku.

Skfad Orzekajacy stwierdza, ze rowniez w opiniowanym projekcie wielolet-
niej prognozy finansowej planowanej na lata 2014-2015 nie zostaty przewidziane ja-
kiekolwiek przychody z tytutu kredytow i pozyczek, emisji obligacji, ktore dotyczy-
tyby zadan realizowanych z udzialem srodkéw zagranicznych, okreslonych w art. 5
ust. 1 pkt 2 u.f.p. Powyzsze implikuje ocene, iz wylaczenia wykazane w opiniowa-
nym projekcie na 2015 r. sg takze nieuzasadnione. W zwiazku z brakiem tego rodzaju
przychodow rowniez w dalszych latach objetych projektem, przedmiotowa ocena od-
nosi sie takze do wytaczen wykazanych na 2016 i 2017 rok.

Brak mozliwosci uwzglednienia wylaczen skutkuje koniecznoscia przyjecia
wskaznika planowanej sptaty zobowiazan, o ktérych mowa w art. 243 ust.1 w WYSO-
kosci wykazanej nie w poz. 9.4., ale w poz. 9.1 (wobec niewystepowania zobowiazan
zwiazku), przekraczajacej dopuszczalny putap. I tak w 2015 r. wskaznik planowane;]
sptaty zadtuzenia wynosi 11,65%, a dopuszczalny — 2,88%, w 2016 r. wskazniki te
wynosza odpowiednio 10,26% i 4,50%, a w 2017 r. — 9,66% i 7,47%.

Zachowanie relacji okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych, jak wynika z tredci art. 240a i 240b cyt. ustawy, jest warun-
kiem prawnej mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej.

Wieloletnia prognoza finansowa zawiera rowniez informacje o relacji plano-
wanych wydatkéw biezacych, ktore nie moga byé wyzsze niz planowane dochody
biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki, o czym
stanowig przepisy art. 242 ustawy o finansach publicznych. Sklad Orzekajacy
stwierdza, ze przedmiotowa relacja jest spelniona w latach 2015-2025.

Do wieloletniej prognozy dotaczono objasnienia przyjetych wartosci, wymaga-
ne przepisami art. 226 ust. 2a ustawy o finansach publicznych.

W zatgczniku do uchwaty o planowanych i realizowanych przedsiewzieciach,
zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
okreslono odrebnie dla kazdego przedsiewziecia:

I)nazwe i cel, przy czym nieprecyzyjnie okreslono nazwe i cel zadania w pozycii

1.1.1.1.,

2) jednostke organizacyjna odpowiedzialng za realizacje lub koordynujaca wykony-
wanie przedsiewziecia,

3) okres realizacji i faczne naktady finansowe,

4) limity wydatkéw w poszczegolnych latach,

5) limity zobowiazan.
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Wieloletnia prognoza finansowa zostata opracowana na okres przekraczajacy
limity wydatkow dla kazdego z przedsiewzie¢ oraz na ktory zaciagnieto i planuje sie
zaciagnac¢ zobowigzania, co spetnia wymogi art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w wieloletniej prognozie finansowej i budzecie, w mys$l art.
229 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, sa zgodne w zakresie
wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodéw i rozchodéw oraz kwoty dtu-

gu.

Upowaznienia do:

l)zac1qgan1a zobowigzan zwigzanych z realizacja zamieszczonych w niej przedsie-
wziec,

2)zac1qgama zobowigzan z tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym
i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciaglosci dziatania jednostki
1 z ktérych wynikajace ptatnosci wykraczajq poza rok budzetowy,

3) przekazania powyzszych uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych
Gminy do zaciagania zobowigzan

sa zgodne z przepisami art. 228 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-

blicznych.

Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego, zgodnie z art. 20 ust. 1 wyze]
wymienionej ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, przystuguje prawo od-
wotania do Kolegium Izby w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Niniejsza opinia, na podstawie art. 230 ust. 3, w zw. z art. 246 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, podlega publikacji w terminie 7 dni od
dnia jej otrzymania, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2014 r. poz. 782).

Przewodnzczqca/ Skiadu Orze ajqcego

K’ry/  Gotdih



